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¢Quée papel puede tener el
auditor privado en el
control de sector publico?



Formas de Control Economico-Financiero en el SP
(segun la relacion entre el organo controlador y controlado)

Control externo

| |
Tribunal de Cuentas Organos autondmicos de Trbunal de Cuentas Europeo
control externo (OCEX)

Control interno

I
| l |

Intervencion general de la Intervenciones generales de Intervenciones generales de
Administracion del Estado (IGAE)| | Aministraciones de las CCAA las Administraciones locales




El Control Interno en
el Sector Publico



LAS TRES MODALIDADES PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO
POR LA IGAE Y SUS INTERVENTORES DELEGADOS
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EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

OBJETIVO: VERIFICAR LA SITUACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS

ENTIDADES PUBLICAS EN EL ASPECTO ECONOMICO FINANCIERO, PARA
COMPROBAR:

EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DIRECTRICES

ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA GESTION FINANCIERA Y EN
PARTICULAR AL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY
EQUILIBRIO FINANCIERO

AMBITO DE APLICACION

Administracion General del Estado

Entidades gestoras y servicios comunes de la SS
Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la SS
Entidades estatales de derecho publico (*)

Entidades publicas empresariales (*)

(*) En determinados casos, el Consejo de Ministros podra acordar la
sustitucion del CFP por actuaciones de  auditoria publica




AUDITORIA PUBLICA

*VERIFICACION A POSTERIORI
‘REALIZADA DE FORMA SISTEMATICA
‘DE LA ACTIVIZAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO
‘MED!ANTE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

CONCEPTO

ORGANOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO Y SOBRE
AMBITO FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA CON DOTACION EN
PRESUPUESTOS

*AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE
*AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
*AUDITORIA OPERATIVA

*AUDITORIAS COMBINADAS

MODALIDADES

LA IGAE ELABORARA UN PLAN ANUAL DE AUDITORIAS




AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES

CONCEPTO

*VERIFICACION RELATIVA A SI LAS CUENTAS ANUALES REPRESENTAN EN
TODO LOS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS LA IMAGEN FIEL DE ACUERDO CON
LAS NORMAS Y PRINCIPIOS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS QUE LES
SON DE APLICACION

AMBITO

LA IGAE REALIZARA ANUALMENTE LA AUDITORIA DE:

«ORGANISMOS AUTONOMOS, ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES,
ENTIDADES ESTATALES DE DERECHO PUBLICO, CONSORCIOS, MUTUAS DE
ACCIDENTES Y FONDOS

‘FUNDACIONES ESTATALES, NO SOMETIDAS A LA OBLIGACION DE
AUDITARSE, INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL

*SOCIEDADES MERCANTILES ESTATALES, NO SOMETIDAS A LA
OBLIGACION DE AUDITARSE, INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL




Marco juridico de
contratacion

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
NUm. 220 Martes 13 de septiembre de 2011

ITI. OTRAS DISPOSICIONES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden EHA/2416/2011, de 1 de septiembre, por la que se declara la
insuficiencia de medios de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, que justifica la contratacion con empresas privadas de auditoria.

Articulo 2. Colaboracion de empresas privadas.

Se autoriza a la Intervencion General de la Administracion del Estado, dentro de sus
disponibilidades presupuestarias, a recabar la colaboracion de empresas privadas
de auditoria para la realizacion de auditorias de las cuentas anuales del ejercicio

2011 de las entidades a que se refiere el articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria, incluidas en el Plan Parcial de Auditorias y Control Financiero de
Subvenciones y Ayudas Publicas para el aio 2012 y para la realizacion de controles
de fondos comunitarios establecidos en el Plan de Control de Fondos Comunitarios
para el ano auditor 2011-2012.




Entidades instrumentales
en las CCAA

Comunidade L E;tl-bdlades ..__|Outras instituciéns sen| Sociedades Consoich TOTAL
Auténoma o ibli - animo lucro mercantis el
empresar.
2

Andalucia 12 13 18 79 134 258
Aragon 6 12 14 32 14 78
P. Asturias 8 3 8 2 31 8 60
Illes Balears 5 18 23 16 100 162
Canarias 1 1 3 9 30 12 66
Cantabria 6 1 4 8 31 5 55
Castilla-Leén 2 2 5 32 1 17 13 72
Cheittee 2 4 4 13 16 13 52
Catalufia 26 5 a1 2 44 142| 262
Extremadura 1 3 10 20 15 54
Galicia 3 (m 20| @& 58 @ 23 @19 131
Madrid 1 5 19 10 1 31 29| 106
Murcia 7 2 2 S 16 1 21 31 86
Navarra 9 1 6 49 4 69
Pais Vasco Non presenta informacion

A Rioja 4 2 2 8 8 3 27
C. Valenciana 6 4 22 31 1 38 16 118
Ceuta 5 12 2 20
Melilla 4 4 1 9




Marco juridico de contratacion
CONTROL INTERNO. Local. Interventores

» Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

CAPITULO1V.
CONTROLY FISCALIZACION.

Articulo 220. Ambito de aplicacion y finalidad del control financiero.
Articulo 221. Control de eficacia.

Articulo 222. Facultades del personal controlador.

Los funcionarios que tengan a su cargo la funcion interventora asi como los que
se designen para llevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejercerdn
su funcion con plena independencia y podrdn recabar cuantos antecedentes
consideren necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas
y documentos que consideren precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar
de quien corresponda, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente
que deba ser intervenido lo requiera, los informes técnicos y asesoramientos
que estimen necesarios.
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El Concello de Cambre emite un
informe en el que considera ilegal
hacer una auditoria

Lia Wor [ 2647152009

Yalorachdn o weso

Los departamentos de Secretaria € Intervenciaon del Concelle de Cambre no
wven posible la contratacion de una auvditoria extermna de las cusentas
municipales. &g lo indica un iNforme téonico redactkado por los funcionarios,
ague s hizo a raiz de |la mocidn gue &l PP presentd en el gleno de octubre del

SO0,

El Tribunal de Cuentas en su informe aprobado en sesiéon de 29 de
octubre de 2009 (Informe de Fiscalizaci 6n de los contratos de

asistencia t écnica para la realizaci én de Auditor ias en las Entidades

Locales, ejercicios 2004, 2005 y 2006) considera los contratos con
compaiias auditoras como algo “excepcional , pues las funciones de
control financiero en el ambito interno, de las que son manifestacion
técnica la actividad de auditoria, estan encomendadas a Oorganos 0 a
funcionarios publicos, tanto en el ambito estatal, como en el autonémico o

local”.
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El TVCP pide que auditores privados controlen los
ayuntamientos
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»>Peticion de una Ley de Auditoria Municipal que exija la rendicion
de las cuentas locales junto con un informe de auditoria privada.

»Al igual que las sociedades mercantiles de elevado tamafo o
facturacion, los grandes ayuntamientos deberian tener “mecanismos
de control con tres “filtros”: control interno, control externo “quiza con

firmas privadas” y control externo publico.



El Control Externo
del Sector Publico



SISTEMAS DE CONTROL EXTERNO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

ESTRUCTURA
POLITICA CONTROL CONTROL COMBINACION
SUJETO AUDITOR | CENTRALIZADO | DESCENTRALIZADO (3)
(1) (2)
} Al A2 A3
PUBLICO (A)
FRANCIA, ITALIA, ALEMANIA ESPANA
PORTUGAL
B2
PAISES
PRIVADO (B) B1 ESCANDINAVOS, B3
HOLANDA
C3
COMBINACION ( C) C1 C2

REINO UNIDO
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INSTITUCIONES DE

CONTROL EXTERNO Unica institucién con
~ Cortes Generales .
EN ESPANA ,+** una funcion
1 “o"' jurisdiccional

12 miembros nombrados para 9

= == == == == == == == = Tribunal de Cuentas P R— afos (no hay limitaciones para
nombramientos ulteriores

Competencia legal para

I auditar compartida con ] Competencia legal para auditar
| OCEX autonémicos Unico auditor externo con compartida con OCEX
competencias establecidas por autonomicos *

| Ley *

| éC;Wldad.e’S e Actividades e Actividades e

| 1;1 ormacion informacion informacion

, Inancieras financieras del financieras

: autonomicas Estado locales

| Comunidades Organos autonomicos Los miembros se nombran para
Auténomas  ==———b> de control externo D 5 6 6 aiios (son posibles

I_ — e o e o o o — ulteriores nombramientos)

Parlamentos Regionales

* Las sociedades estatales, autonomicas y locales deben ser auditadas de acuerdo con la legislacion mercantil




Marco juridico de contratacion

CONTROL EXTERNO. Estatal

» Ley Organica (articulo 7.4.)

Asimismo, el Tribunal podra comisionar a expertos que tengan titulacion
adecuada al objeto de inspeccionar, revisar y comprobar la documentacion, libros,
metalico, valores, bienes y existencias de las entidades integrantes del Sector
Publico o a los supuestos a los que se refiere el articulo 4.2, y en general, para

comprobar la realidad de las operaciones reflejadas en sus cuentas y emitir los
informes correspondientes

» Ley de Funcionamiento (articulo 27)

1. Las inspecciones, revisiones y comprobaciones a que se refiere el articulo 7.4, de la
referida Ley Organica, seran acordadas por el Pleno del Tribunal, que designara el
experto o expertos que hayan de realizarlas, precisara los objetivos de las actividades de
que se trate y fijara los plazos para llevarlas a cabo y emitir los correspondientes
informes.

2. Los funcionarios, Auditores, Comisionados y expertos que practiquen las actuaciones a
que se refieren los apartados anteriores, tienen obligacion de guardar secreto respecto
de las mismas incurriendo, si incumpliesen dicha obligacion, en las responsabilidades
disciplinarias y, en su caso, penales a que hubiese lugar



Marco juridico de contratacion

CONTROL EXTERNO. Autonomico (Camara de Cuentas de Andalucia)

» Ley 17 de marzo de 1988 (articulo 33)

“Para actuaciones especificas, la Camara podra contratar con Censores
Jurados de Cuentas o con Economistas Auditores que se encuentren
censados en el correspondiente Registro”.

» Reglamento de 27 de junio de 1991 (articulo 98)

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior (se refiere a
contratacion de personal laboral) y en el 33 de la Ley, la Camara de Cuentas
puede celebrar contratos para la realizacion de trabajos especificos y
concretos no habituales y de asistencia técnica que se someteran a Su
legislacion especifica”.



Publico C. M. Madrid 01/07/2011 22:10

El Tribunal de Cuentas advierte..... de
que quien fiscaliza es €l

Auditar, no; colaborar, si

La institucion no cierra la puerta a los auditores privados. El texto
redactado por el Tribunal de Cuentas puntualiza que estos podran
colaborar en esa tarea de "control interno y externo de las

entidades publicas ". Ahora bien, esta colaboracion "habra de estar
justificada en la insuficiencia de medios para llevar a cabo las
actuaciones programadas", matiza el documento hecho publico este
viernes. E incluso subraya que en ultima instancia los resultados de
esos trabajos privados estaran sujetos "a control y aceptacion por las
instituciones y organos publicos que tienen atribuida esta funcion”.



La ejecucion de Auditorias en el sector publico por
empresas o profesionales (i)

Ambitos de Control / Contrataciones

- : Entidades
Administraciones :
instrumentales

Directamente por Corporaciones Locales
Organos de Gobierno 2299999

Auditorias externas

Las Intervenciones Las entidades y los
subcontratan auditores publicos

: subcontratan empresas o
empresas o profesionales profesionales

Control Interno

Tribunal de Cuentas y OCEX | Tribunal de Cuentasy
subcontratan empresas OCEX subcontratan

dirigidas por auditores empresas dirigidas por
publicos auditores publicos

Control Externo




La ejecucion de Auditorias en el sector publico por
empresas o profesionales (ii)

Extension de la Auditoria Publica a entes gestores o
receptores de fondos (no sector publico)

* Receptores de fondos por prestacion de servicios publicos
» Concesionarios
e (Colaboracion publico-privada en la financiacion,
construccion, renovacion y gestion o el mantenimiento de
infraestructuras o la prestacion de servicios
* Perceptores de ayudas financieras (subvenciones) como
parte de la actividad promocional
* Fondos comunitarios
* Fondos no comunitarios



Otras areas de colaboracion

Diagnostico Economico-Financiero,
presupuestario y tributario

Planes de Saneamiento

Estudios de costes

Estudio y propuestas de descentralizacion y
externalizacion de servicios publicos

Diagnostico de la estructura organizativa
y propuestas de mejoras



GRACIAS POR SU
ATENCION




